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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Criminal n°
0000893-48.2009.8.26.0075, da Comarca de Bertioga, em que sdo apelantes ENIO
XAVIER, JAMILSON LISBOA SABINO, JOSE CLAUDIO DE ABREU,
LAIRTON GOMES GOULART, MARIA JULIETA FARAH LANCAS ¢ RENATA
SILVEIRA CHAMMAS DE ATRI, é apelado MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
votacdo unianime, julgaram extinta a punibilidade do correu José Claudio de
Abreu, com fundamento no artigo 107, inciso I, do Cédigo Penal, reconhceram,
por outro lado, a ocorréncia da prescricio da pretensdo punitiva estatal,
julgando-se extinta a punibilidade dos réus Maria Julieta Farah Lancas e
Lairton Gomes Goulart, com fulcro no artigo 107, inciso IV, primeira figura, c/c
os artigos 109, inciso IV, 110, § 1°, 115 e 119, todos do Codigo Penal,
prejudicado o exame do mérito dos seus apelos. E, também, julgaram extinta a
punibilidade dos réus Jamilson Lisboa Sabino, Renata Silveira Chammas
D’Atri e Enio Xavier, apenas com relacio ao crime de associacio criminosa
(artigo 288 do Codigo Penal), com base no artigo 107, inciso IV, primeira figura,
¢/c os artigos 109, inciso V, e 110, § 1°, todos do Codigo Penal. E, por fim, deram
provimento aos recursos destes trés ultimos apelantes para absolvé-los da
pratica da infracio ao artigo 89, “caput”, da Lei n° 8.666/93, com fundamento
no artigo 386, inciso III, do Cddigo de Processo Penal, de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.

) O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores RICARDO SALE
JUNIOR (Presidente) E WILLIAN CAMPOS.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2020.
POCAS LEITAO

Relator
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 43.939
APELACAO N° 0000893-48.2009 — Bertioga
APELANTES:  JAMILSON LISBOA SABINO
RENATA SILVEIRA CHAMMAS D’ATRI

ENIO XAVIER

LAIRTON GOMES GOULART

MARIA JULIETA FARAH LANCAS
APELADO MINISTERIO PUBLICO

Pela r. sentenga de fls. 3735/3776 (17° volume), cujo
relatorio se adota, da 12 Vara Judicial da Comarca de Bertioga,
foram condenados os réus abaixo elencados, como incursos nos
artigos a seguir descritos, as penas respectivas: José Claudio
de Abreu: artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.613/98: trés (3) anos de
reclusdo, no regime inicial semiaberto e 10 diarias, sendo, em
seguida, decretada extinta sua punibilidade pela ocorréncia da
prescrigao (artigos 107, IV, 109, IV, c/c o 115, todos do Cddigo
Penal); Maria Julieta Farah Langas: artigo 89 da Lei n°® 8.666/93
(por duas vezes), artigo 1°, V, da Lei n°® 9.613/98, e artigo 288 do
Caodigo Penal, em concurso material de crimes: onze (11) anos
de priséo, sendo quatro (4) anos de reclusdo, no regime inicial

fechado e sete (7) anos de detencdo, no regime prisional inicial
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semiaberto, além de trinta e duas (32) diarias; Renata Silveira
Chammas D’Atri, Jamilson Lisboa Sabino e Lairton Gomes
Goulart: artigo 89 da Lei 8.666/93, por duas vezes) e 288 do
Caodigo Penal, todos na forma do artigo 69 do mesmo “Codex”,
cada um, a pena de oito (8) anos de prisdo, sendo um (1) ano de
reclusdo e sete (7) anos de detengao, no regime semiaberto, e
vinte e dois (22) dias-multa, Enio Xavier: artigos 89 da Lei n°
8.666/93 e 288 do Cadigo Penal, em concurso material: quatro
(4) anos e seis (6) meses de prisdo, sendo um (1) ano de
reclusdo e trés (3) anos de detengado, no regime semiaberto, além
de onze (11) diarias. E, por fim, Renata Silveira Chammas D Atri
foi absolvida da acusacéao de ter infringido o artigo 1°,§ 1°, 1, c/c §
2°, |, da Lei n° 9.613/98, com fulcro no artigo 386, VIl, do Codigo

de Processo Penal.

Inconformados, recorreram os réus Jamilson Renata,
Enio, Lairton e Maria Julieta expondo as razbes de seus
inconformismos as fls. 3810/3831, 3860/3918, com documentos
de fls. 3919/3999, 4010/4037, 4043/4069 e 4159/4212,

respectivamente.

As contrarrazées encontram-se as fls. 4073/4088 e
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4214/4220.

O digno Dr. Procurador de Justica, manifestou-se
conforme respeitavel Parecer de fls. 4222/4241.

E O RELATORIO.

Por primeiro, diante da certidao de o6bito do corréu José
Claudio de Abreu, juntada as fls. 4.250, julga-se extinta sua
punibilidade, com fundamento no artigo 107, |, do Codigo Penal.
Verifica-se, por outro lado, que Maria Julieta Farah
Lancas e Lairton Gomes Goulart, nascidos, respectivamente, em
1°/5/1946 e 26/5/1947, contam mais de setenta (70) anos de
idade sendo de rigor, por isso, o reconhecimento da ocorréncia
da prescricdo da pretensao punitiva estatal, na modalidade
intercorrente, diante das penas a eles aplicadas. Com inteira
raz&o, entdo, as doutas defesas.
Ocorre que, entre a data do recebimento da denuncia —
15 de abril de 2009 (fls. 2153) — e da publicagdo da r. sentenga
condenatodria — 8 de junho de 2016 (fls. 3777) — transcorreu, sem
qualquer suspensao ou interrupcéo, prazo até superior a quatro
(4) anos, que € a metade daquele previsto no artigo 109, inciso
IV, do Cddigo Penal, para a prescricdo de pena superior a dois

anos e que nao excede a quatro, considerando-se o disposto no
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§ 1°, do artigo 110 do Codigo Penal.

De rigor, pois, a consideracédo do disposto no artigo 115
do Cdédigo Penal.

Demais, cumpre anotar que, no caso vertente, deve-se
considerar o disposto no artigo 119 do Cddigo Penal que reza:
“‘No caso de concurso de crimes, a extingao da punibilidade
incidira sobre a pena de cada um, isoladamente”.

Dessarte, reconhece-se a ocorréncia da prescricao da
pretensao punitiva estatal, julgando-se extinta a punibilidade dos
réus Maria Julieta Farah Lancas e Lairton Gomes Goulart, com
fulcro no artigo 107, inciso IV, primeira figura, c/c. os artigos 109,
inciso 1V, 110, § 1°, 115 e 119, todos do Cddigo Penal,
prejudicado o exame do mérito dos apelos com relagao a eles.

Ja no tocante ao crime de quadrilha ou bando, atual
associagcao criminosa, a mesma sorte assiste aos corréus
Jamilson, Renata e Enio. E que, por tal delito foram eles
condenados, cada um, a pena de um (1) ano de reclus&o, cujo
prazo prescricional é de quatro (4) anos. E tal lapso ja decorreu
entre as datas do recebimento da denuncia e a da publicacédo da
r. sentenga condenatoria, como acima visto. O Ministério Publico

nao apelou do r. “decisum”.
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Dessa forma, julga-se extinta a punibilidade dos réus
Jamilson Lisboa Sabino, Renata Silveira Chammas DAtri e Enio
Xavier, apenas com relacdo ao crime de associagdo criminosa
(artigo 288 do Codigo Penal), com base nos artigos 107, inciso
IV, primeira figura, c/c. os artigos 109, inciso V, e 110, § 1°, todos
do Cdédigo Penal, prejudicado o exame do mérito.

Por fim, resta a analise dos recursos destes trés
sentenciados com relagdo a condenagao pelo artigo 89 da Lei n°
8.666/93.

Eles foram denunciados, processados e, ao final,
condenados porque, segundo a denuncia, no ano de 2007,
naquela comarca de Bertioga , teriam se associado em quadrilha
ou bando para o fim de cometer crimes contra a administracao
publica. Enio Xavier, & época ocupando o cargo de Secretario de
Financas e Administragdo, Jamilson Lisboa, entdo Procurador do
Municipio, e Renata Chammas, Professora, representante legal
do IBEC — Instituto Bandeirante de Educacéo e Cultura, todos
agindo em conluio e com identidade de propoésitos, teriam
dispensado indevidamente licitagdo fora das hipoteses previstas
em Lei, em beneficio da pessoa juridica acima apontada (“IBEC").

Os recursos merecem provimento, conforme adiante se
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vera, diante da atipicidade do fato.

Jamilson, declarado revel, ndo foi ouvido em Juizo.

Enio, interrogado, negou a pratica delitiva. Afirmou ter
ocupado o cargo de Secretario de Administragao e Finangas do
Municipio de Bertioga, entre os anos de 2004 e 2008. Afirmou
nao ter sido o responsavel pela contratagdo do Instituto
Bandeirante de Educacgéo e Cultura, sendo certo que a indicacao
para tanto partiu da Secretaria da Educacdo. Asseverou que
normalmente eram recebidas propostas de diversas empresas, e
sempre deveria ser observado o menor preco para a efetiva
contratagdo. Acresceu que os processos chegavam na Secretaria
da Administragdo com os respectivos documentos em ordem e ja
conferidos pela secdo de licitacdo, unidade administrativa da
referida Prefeitura. Para a realizagdo do pagamento, o
departamento ou unidade que requisitou tal servico fazia a
conferéncia e emitia a respectiva nota fiscal. Aduziu, por fim, que
foram juntados documentos comprobatorios da execugédo dos
servigos pelo IBEC. (fls. 3397- DVD).

A corré Ranata, igualmente, interrogada, negou a
autoria delitiva. Afirmou ser professora, e foi presidente do

‘IBEC”, entidade renomada de educacido e cultura, sem fins
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lucrativos, porém, ja ndo a preside ha mais de cinco anos. Soube
que a municipalidade de Bertioga, a época descrita na denuncia,
solicitou um orcamento de prestagcao de servicos educacionais
para o municipio. Esclareceu que quando algum ente publico ou
privado solicita uma estimativa de precos, € determinado que
varios departamentos fagam um levantamento de custos e a
possibilidade de execucéao. E os departamentos, juntos, elaboram
0 orcamento e enviam para a unidade solicitante, que sequer
passa pela presidéncia. Afirmou n&o ter obtido qualquer
vantagem ou beneficio pecuniario. Teve conhecimento de que os
projetos elencados na denuncia foram devidamente cumpridos.
Pb6de acompanhar pessoalmente algumas das prestagcbes de
servigos, e entregou a Prefeitura de Bertioga relatorios de todos
os projetos realizados (documentos estes juntados aos autos). A
testemunha abordou cada um dos projetos desenvolvidos junto a
municipalidade. Assim, o “Projeto Catavento” tinha por objetivo
tirar das ruas criangas que estavam em periodo de férias
escolares e resgatar a deficiéncia pedagogica que apresentavam
durante o ano letivo. O “Projeto de educagédo alimentar’ se
estendeu pelo ano letivo e nas férias, por solicitacdo das diretoras

da rede municipal, sem nenhum 6nus para o Municipio. O “IBEC”
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era quem fornecia todo o material, pessoal e alimentagdo. Tinha
o projeto “denticdo saudavel” e de “diagndstico postural do
aluno”. O primeiro consistiu em uma avaliacdo da situacao
odontologica das criangas. A demanda foi muito grande e tiveram
que trazer outra equipe de dentistas para atendimento das
criangas matriculadas em toda a rede municipal. Na
oportunidade, foram também entregues “kit de escovagao’ e
ensinaram as criancas a forma correta da fazer a escovacéo.
Acresceu que teve, também, o “Projeto Valores Eticos” e de
“Equoterapia’, etc. (fls. 3397 — DVD).

E com efeito, tudo o que foi produzido no contraditério
nao se prestou a comprometer estes réus, ora apelantes.

De inicio, observa-se que O “Parquet’” pediu a
condenacéo do corréu Enio pois, ocupando o cargo de Secretario
de Financas e Administracéo, teria tido papel preponderante no
desenvolvimento do processo de dispensa de licitacdo, sendo
que ele teria manifestado opinido favoravel, entendendo
preenchidos os requisitos do artigo 24, Xlll, da Lei de Licitagbes
por parte do Instituto Bandeirante de Educacdo e Cultura — IBEC,
pois, na sua opiniao tal Instituto cumpria os requisitos legais para

tanto. E este fato, segundo a acusagao, consistiria a prova da
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adesao deste réu ao delito em tela.

Ja a acusacdo contra o corréeu Jamilson, entéo
Procurador do Municipio a época em questdo, consistiu no fato
de ele ter supostamente proferido pareceres técnicos
considerando como correta a contratacdo, pela Prefeitura de
Bertioga, do “IBEC”, o qual sequer possuia finalidade social
adequada ao objeto da contratagéo, ainda segundo a acusacgao.

Por fim, no tocante a Professora Renata, entdo
representante legal do “Instituto Bandeirante de Educagéo e
Cultura”, segundo o “Parquet”, ela teria se associado aos corréus,
com identidade de propdsito e divisdo de tarefas, dispensando
indevidamente licitagdo fora da lei, em beneficio do referido
Instituto.

E cristalina, “in casu”, a auséncia de dolo especifico
necessario a configuragao do crime em tela.

E o r. “decisum” ora impugnado, com precisao, abordou
bem a questao: “(...) Dessa forma, para a formag&o do tipo penal,
€ necessaria a presenca de seus elementos, quais sejam: a
dispensa fora de hipotese prevista em lei, ou sem a formalidade
pertinente ao ato. A presenca do elemento dolo é fundamental, ja

que ndo ha no tipo qualquer mengdo a conduta culposa. Em
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continuagcdo. Ainda que ndo haja expressa mengdo no tipo, a
jurisprudéncia passou a entender que a existéncia de dano ao
erario € elemento essencial para a punibilidade, de modo que
deve ser considerado para a responsabilizagdo criminal. (...)” (fls.
3753).

Atipica, pois, a conduta, com relagcdo a estes réus
recorrentes.

Isto porque ndo ha qualquer prova nos autos que eles,

efetivamente, dispensaram a licitagdo, ou de que teriam agido
com a intengdo de desviar recursos ou causar prejuizos ao
erario. O que se tem nos autos sdo documentos que comprovam
o efetivo cumprimento dos servicos contratados pelo "IBEC".

Restou provado, por outro lado, que a contratagdo em
tela se deu por ato de outros agentes que atuavam naquela
Prefeitura Municipal de Bertioga, com base no artigo 24, inciso
XIll; da Lei n° 8666/93, e cujas condenagdes nesta mesma agao
penal foram alcangadas pela prescri¢ao.

E cedico, outrossim, que o tipo penal do artigo 89 da
Lei n® 8.666/93, além do dolo especifico, ou seja, da vontade livre
e consciente de contratar independentemente da realizagao de

prévio procedimento licitatorio, exige a intencdo de produzir
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prejuizo ao erario publico, por meio do afastamento indevido da
licitacao.
Como € da Jurisprudéncia:

PROCESSO PENAL. INQUERITO.
ENVOLVIMENTO DE PARLAMENTAR
FEDERAL. CRIME DE DISPENSA IRREGULAR
DE LICITACAO (ART. 89 DA LEI N° 8.666/93).
AUDICAO PREVIA DO ADMINISTRADOR A
PROCURADORIA JURIDICA, QUE ASSENTOU
A INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLO.
ART. 395, INCISO Ill, DO CPP. INEXISTENCIA
DE JUSTA CAUSA PARA A AGCAO PENAL.
REJEICAO DA DENUNCIA. 1. A denincia
ostenta como premissa para seu recebimento
a conjugacao dos artigos 41 e 395 do CPP,
porquanto deve conter os requisitos do artigo
41 do CPP e nao incidir em nenhuma das
hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.
Precedentes: INQ 1990/RO, rel. Min. Carmen
Ldcia, Pleno, DJ de 21/2/2011; Inq 3016/SP, rel.
Min. Ellen Gracie, Pleno, DJ de 16/2/2011; Inq
2677/BA, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJ de
21/10/2010; Inq 2646/RN, rel. Min. Ayres Biritto,
Pleno, DJ de 6/5/010. 2. O dolo,
consubstanciado na vontade livre e
consciente de praticar o ilicito penal, ndo se

faz presente quando o acusado da pratica do
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crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93 (Dispensar
ou inexigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade) atua com fulcro em parecer da
Procuradoria Juridica no sentido da
inexigibilidade da licitagdao. 3. (...) (STF - Inq:
2482 MG, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data
de Julgamento: 15/09/2011, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-035 DIVULG 16-02-2012 PUBLIC
17-02-2012).

“In casu”, nada foi comprovado neste sentido. Ao
menos, ndo ha qualquer mengao de prejuizo aos cofres publicos.
Atipica, portanto, a conduta destes apelantes.

Dai porque a absolvigdo de Enio, Jamilson e Renata é
mesmo medida de rigor, com fundamento no inciso lll, do artigo
386 do Codigo de Processo Penal. Com inteira razdo, assim, as
doutas defesas, sempre respeitada, a evidéncia, a posicao
adotada pelo MM. Juiz sentenciante e dignos representantes do
“Parquet” de ambas as Instancias.

Dessarte, julga-se extinta a punibilidade do corréu,

José Claudio de Abreu, com fundamento no artigo 107, I, do
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Codigo Penal. Reconhece-se, por outro lado, a ocorréncia da
prescrigdo da pretensao punitiva estatal, julgando-se extinta a
punibilidade dos réus Maria Julieta Farah Langas e Lairton
Gomes Goulart, com fulcro no artigo 107, inciso IV, primeira
figura, c/c. os artigos 109, inciso IV, 110, § 1°, 115 e 119, todos
do Cadigo Penal, prejudicado o exame do mérito dos apelos com
relagdo a eles. E, ainda, julga-se extinta a punibilidade dos réus
Jamilson Lisboa Sabino, Renata Silveira Chammas D’Atri e Enio
Xavier, apenas com relacdo ao crime de associagdo criminosa
(artigo 288 do Cdodigo Penal), com base nos artigos 107, inciso
IV, primeira figura, c/c. os artigos 109, inciso V, e 110, § 1°, todos
do Cddigo Penal. Por fim, da-se provimento aos apelos destes
trés ultimos para absolvé-los da pratica da infragédo ao artigo 89,
“caput”, da Lei n° 8.666/93, com fundamento no artigo 386, inciso

Ill, do Cddigo de Processo Penal, comunicando-se com urgéncia.

POCAS LEITAO
Relator
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