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•  Mais que uma necessidade estatística. 

TCC – Gestão Pública Municipal 



VÍDEO: o 
problema 
dos bairros, 
seus nomes 
e limites, 
na visão 
dos 
próprios 
cidadãos 
cubatenses 
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 Fonte: Jornal SP Record - TV Record – 14 de julho de 2009. 
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INTRODUÇÃO: O que é bairro 
 

• É cada uma das partes com que se costuma dividir a cidade, para facilitar a 

orientação das pessoas e o controle administrativo dos serviços públicos.  
 

• É uma área do município, com perímetro e forma geométrica que devem ser 

definidos dentro de referenciais culturais, sociais e históricos, dando 

identidade ao local e aos seus habitantes. 
 

• Tem papel de localização, podendo ter ou não funções administrativas, a 

critério de cada município. (FERREIRA, MENDES, 2009) 
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INTRODUÇÃO: Bairros históricos 

Neste trabalho, são assim 
considerados os 
aglomerados humanos  
com limites criados por 
usos e costumes, a partir 
de um polo de interesses 
comuns como um porto, 
um mercado,  um templo 
ou uma estrada, sem 
funcionalidades urbanas 
premeditadas, tanto que 
seus limites podem ser 
difusos ou desconhecidos. 
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“Os bairros de Cubatão”: com glebas e sem Centro. 
(MONTEIRO SOBRINHO, 2004) 



INTRODUÇÃO: Bairros orgânicos e o Novo Urbanismo 
 

Neste trabalho,  bairro orgânico é entendido como um aglomerado urbano 

mais planejado, funcionando como uma espécie de organismo vivo, dotado 

dum centro de interesses comuns, regramento de atividades e crescimento. 
 

Exemplos para este conceito são as propostas de 1979 do movimento Novo 

Urbanismo, propondo a criação e restauração de comunidades compactas, 

vibrantes, de uso misto, em forma de comunidades completas, contendo 

residências, lugares de trabalho, lojas, entretenimento, escolas, parques etc., 

que possam ser alcançados a pé (NEW URBANISM.ORG, 2012). 
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INTRODUÇÃO: Falta uma síntese 
 

• Bairros históricos podem não ser funcionais, mas os funcionais são difíceis 

de implantar  em terreno citadino preexistente, sendo criticados por se 

converterem numa nova forma de subúrbios (NUEVOURBANISMO, 2012).  

• Mesmo as propostas de bairros funcionais são questionadas,  por formarem 

bairros dependentes do carro e centros comerciais segregados (COLIN, 2010), 

e criarem enclaves demográficos homogêneos (MACEDO, 2007, p.19). 

• Falta uma teoria convergente, analisando e buscando conciliar tais conflitos  

e visões de sociologia urbana (SOCIOLOGIE URBAINE, 2010). 
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DESENVOLVIMENTO: Abairramento em Cubatão 

Oficialmente, Cubatão não 
tem bairros.  Loteamentos, 
conjuntos habitacionais, 
condomínios, são ali 
chamados de bairros,  mas 
não têm limites claros. 
 
Uma escola fica ao mesmo 
tempo em três “bairros”; 
há “bairro” dentro de 
“bairro”, “bairros” limitados 
a um quarteirão, e os que 
têm até quatro nomes. 
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Polo UAB de Cubatão é na escola Padre Anchieta: 
bairro é Jd. Costa e Silva, Parque Fernando Jorge 
ou Jd. Anchieta? (TV RECORD, 2009, fotograma) 



Para iniciar a criação 
oficial de bairros em 
Cubatão, foi apresentado 
um projeto para abairrar 
todo o município, 
definindo bairros urbanos, 
industriais, ambientais e 
transitórios. 
O decreto  9.410 de 2009 
criou as Unidades 
Espaciais de Pesquisa e 
Estatística (UEPEs).  
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DESENVOLVIMENTO: O projeto das UEPEs 
 

Fonte: NOVO MILÊNIO, 2012, Abairramento. 



DESENVOLVIMENTO: Resultados das UEPEs 

Esta imagem sintetizou 
pela primeira vez a 
distribuição populacional 
em Cubatão, possibilitada 
pela criação das UEPEs, já 
empregada pelo IBGE no 
Censo/2010. 
 
Essa divisão também é 
usada em atividades 
diversas da Prefeitura, 
como no Orçamento 
Participativo em 2011. 
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Fonte: FERREIRA, 2010, com base no Censo 2010/IBGE 



DESENVOLVIMENTO: UEPEs e o primeiro Atlas Censitário 

Dados estatísticos 
permitem que a 
população cubatense 
comece a discutir 
políticas públicas com 
base na realidade 
existente em cada 
área do município.  
 
Formatados num só 
padrão, tais dados 
podem ser cruzados 
para se obter novas 
informações. 
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Atlas traz a primeira visão da cidade dividida em áreas 
(MENDES, 2010, Atlas Censitário NM...) 



DESENVOLVIMENTO: Objetivos do projeto de intervenção 
 

Demonstrar a importância do abairramento, para que a comunidade se 

aproprie de seus benefícios na organização de núcleos comunitários, e não 

apenas das vantagens das comparações estatísticas que já é possível fazer. 
 

Pretende-se: 

• Reunir subsídios históricos e geográficos; 

• Promover debate sobre os conceitos de bairro e os caminhos para se 

chegar a uma lei de abairramento via consenso popular; 

• Aplicar esses questionamentos ao contexto do município de Cubatão. 
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DESENVOLVIMENTO: Etapas do projeto de intervenção 
 

Fase prévia – reunir subsídios históricos e divulgá-los via Internet e apresentar 

uma proposta inicial de divisão em bairros; 

1 – analisar o trabalho já realizado e complementar a fundamentação teórica; 

2 – rever a divisão feita e iniciar o diálogo entre os tipos de bairros; 

3 – mostrar os primeiros resultados práticos obtidos com a divisão em UEPEs; 

4 – ver as questões práticas para conduzir o processo de abairramento; 

5 – divulgar o trabalho feito, motivando a comunidade a se apropriar do tema. 
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CONCLUSÕES: Mais que uma necessidade estatística 
 

Pela primeira vez, com as UEPEs, Cubatão tem números oficiais sobre como 

estão distribuídos seus habitantes, o que permite cruzar dados e obter novas 

informações sobre as áreas da cidade e as condições de vida dos moradores. 
 

Isso não exclui a necessidade de se formarem identidades de bairro, e estes se 

organizarem como comunidades na defesa de suas demandas. 
 

Numa cidade marcada por rápidas transformações urbanas, é ainda mais 

necessário que as subdivisões criadas deixem o papel para se incorporarem na 

vida do cidadão, na forma de identidades comunitárias: os bairros. 
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Fonte: jornal A Tribuna de Santos, 11 jul. 2009, pág. A-14 
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